UCHWALA NR 224/2014
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 29 maja 2014 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na jedno wolne
stanowisko s¢dziowskie w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie, ogloszone
w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 707.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 714 ze zm.), Krajowa Rada Sadownictwa

postanowita:

I.  przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powoianie
do pelnienia urzgdu na stanowisku sgdziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie kandydature Pani Magdy Kingi Froncisz sedzi Sadu Okregowego w Krakowie,

II.  nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie kandydatur:

Pani radcy prawnego Joanny Czlowiekowskiej,

Pana referendarza sadowego Wiestawa Pawta Jakubca,
Pana radcy prawnego Daniela Leonarda Leginowicza,
Pana radcy prawnego Slawomira Wactawa Matza,

Pana radcy prawnego Adama Witolda Nity,
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Pana s¢dziego Aleksandra Piotra Przysigzniaka.

I1L. Ponadto, na podstawie art. 41 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 714), Krajowa Rada Sadownictwa postanowila
umorzy¢ postgpowanie w zakresie dotyczacym kandydatury Pana sedziego Pawla Artura

Darmonia oraz Pana s¢dziego Piotra Pawta Korzeniowskiego.



UZASADNIENIE

1. Na jedno wolne stanowisko sedziowskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie, ogltoszone w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 707, zglosito si¢ dziewiecioro

kandydatéw powyzej wymienionych.

2. Zespot cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniach w dniach 26 maja 2014
r. 1 29 maja 2014 r. w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na jedno wolne stanowisko
sedziowskie w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie, postanowit (w obecnoéci
4 czlonkéw Zespotu Krajowej Rady Sadownictwa) stosunkiem glosow: 3 glosy ,,za” przy
1 glosie ,,przeciw” rekomendowac Krajowej Radzie Sagdownictwa kandydature Pani sedzi Magdy
Kingi Froncisz.

Zespot czionkéw Krajowej Rady Sadownictwa wzigt pod uwage przedlozone opinie
o pracy Pani sedzi Magdy Kingi Froncisz, ktére wskazujg na bardzo dobre przygotowanie
zawodowe. Zespot podjat decyzjg, réwniez w oparciu o pozytywna ocene pracy kandydatki,
ktérej dokonal sedzia wizytator. W przedmiotowej opinii, zwrécit On uwage na wysoka
stabilnos¢ orzecznictwa Kandydatki oraz na Jej umiejetnos$¢ bardzo szybkiej adaptacji w nowym
otoczeniu. Pani s¢dzia Magda Kinga Froncisz legitymuje si¢ duzym do$wiadczeniem w zakresie
stosowania prawa, co znajduje potwierdzenie w dotychczasowym przebiegu pracy na stanowisku
sedziego. Kandydatka ta uzyskala najwyzsze poparcie na Kolegium Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie (3 glosy ,za” przy jednym glosie ,,wstrzymujacym si¢”).
Ponadto, otrzymata réwniez najwyzsze poparcie dla swojej kandydatury na Zgromadzeniu
Ogdlnym Sedziow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie 29 gltoséw ,,za”, przy

3 glosach ,,przeciw” oraz 4 glosach ,,wstrzymujacych sie™).



II

1. Krajowa Rada Sadownictwa podjela uchwale, kierujac sie przedstawiong przez Zespét
czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa rekomendacja, uwzgledniajac przede wszystkim
dos$wiadczenie zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje i inne dokumenty dotaczone do
karty zgloszenia, opini¢ kolegium wlasciwego sadu oraz oceng wilasciwego zgromadzenia
ogllnego sedziéw, tj. kryteria wyrazone w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy. Krajowa Rada
Sadownictwa ma za zadanie wybraé najlepszych sposréd bardzo dobrych i dobrych kandydatéw.
Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztaltu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada Sadownictwa
uznala, ze w obecnej procedurze nominacyjnej, najlepsza kandydatka sposréd wszystkich
0s0b ubiegajacych sig¢ o jedno wolne stanowisko sedziowskie w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie jest Pani sedzia Magda Kinga Froncisz.

2. Pani s¢dzia Magda Kinga Froncisz urodzita si¢ w dniu 9 lipca 1971 r. w Krakowie. Odbyta
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloniskim w Krakowie, ktére ukoficzyta w dniu 22 maja
1996 r. z wynikiem dobrym. Aplikacje odbywata w Okregu Sadu Wojéwédzkiego w Krakowie,
poczatkowo od 2 wrzesnia 1996 r. pozaetatows , a nastepnie od 16 marca 1998 r. etatowa.
Egzamin sedziowski zdata w dniach 2,4 i 22 wrze$nia 1998 r. z wynikiem dobrym.

W okresie od 16 paZdziernika 1996 r. do 15 marca 1998 r. pracowala jako starszy referent do
spraw prawnych w Zarzadzie Regionu Maltopolska NSZZ Solidarno$¢ w Krakowie. Po odbyciu
aplikacji etatowej w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 maja 1999 r. ponownie podjeta prace
w Zarzadzie Regionu, tym razem jako specjalista do spraw prawnych.

Od 1 czerwca 1999 r. do 4 pazdziernika 2001 r. odbywata asesur¢ w Sadzie Rejonowym dla
Krakowa Nowej Huty w Krakowie. Poczatkowo w okresie od 1 czerwca 1999 r. do 31 sierpnia
1999 r. byla delegowania do Wydziatu VII Rejestru Zastawow Sadu Rejonowego dla Krakowa
Srédmiescia w Krakowie, a nastepnie orzekala w Sadzie Rejonowym dla Krakowa Nowej Huty
Wydziale IV - Sadzie Pracy.

W dniu 5 pazdziernika 2001 r. zostala powolana na stanowisko Sedziego Sadu
Rejonowego dla Krakowa Nowej Huty w Krakowie. Od 1 pazdziernika 2005 r. zostala
delegowana do Sadu Okregowego w Krakowie Wydzialu VI Pracy. W dniu 4 maja 2010 r.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotal ja do pelnienia urzedu na stanowisku Sedziego



Sadu Okrggowego w Krakowie.

Kandydatka uczestniczyla w szkoleniu dla sedziéw organizowanym przez Krajowa
Szkole Sadownictwa i Prokuratury na temat ,,Konsekwencje czlonkostwa w Unii Europejskiej
dla praktyki orzeczniczej sedziow", w konferencji sedziéw organizowanej przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Krakowie na temat miedzy innymi ,,Naruszenia prawa wlasnoéci przez organy
wladzy publicznej i roszczen odszkodowawczych z tego tytulu", ponadto ukorczyta kurs
dla treneréw z zakresu reformy ubezpieczen spolecznych wg programu Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spolecznego organizowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej, a takze prowadzone w jezyku angielskim przez University at Buffalo (State
University of New York) seminarium na temat Miedzynarodowych Regulacji Praw Czlowieka
oraz prowadzony w jezyku niemieckim przez Universitat Wien programu po$wigcony
Przynaleznosci Rasowej, Etnicznej i Narodowej, Polityce w Spoleczenstwie Ryzyka oraz
Migdzynarodowej Ochronie Praw Czlowieka.

Wizytator stwierdzil, Zze oceniane sprawy nie wiaza sie¢ bezposrednio z orzekaniem
w zakresie prawa administracyjnego oraz innych dziedzin prawa zwiazanych z dzialaniem
organ6w administracji publicznej. Natomiast kandydatka w pismie z dnia 14 stycznia 2013 r.
wskazata, ze podtozem licznych spraw, ktére rozpoznawata orzekajac od dnia 1 listopada 2009
roku w Wydziale I Cywilnym Sadu Okrggowego w Krakowie, sa migdzy innymi przepisy prawa
budowlanego, ustawy o gospodarce nieruchomosciami (w tym np. w sprawach o ustalenie
wysokosci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Pafistwa), przepisy
prawa geodezyjnego, przepisy zwigzane z orzekaniem w przedmiocie protestow wyborczych,
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
za szkody wywolane ich dzialaniem lub zaniechaniem. Podkreslita takze, ze wielokrotnie
rozstrzygala sprawy o roszczenia odszkodowawcze zwigzane z: wywlaszczeniem, ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, skutkami decyzji w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, zatwierdzajacych projekt budowlany
i udzielajacych pozwolenia na budowe, czy decyzjami organéw podatkowych. Wskazata takze,
ze wielokrotnie aktami zwigzkowymi sa akta postepowania administracyjnego, ktore
sa przedmiotem analizy na potrzeby rozstrzygnigcia spraw cywilnych przez nig rozpoznawanych.

Wizytator podkreslil, ze ocena akt pozwala zgodzi¢ si¢ z powyzszym stanowiskiem
Kandydatki.

Reasumujac wizytator przedstawil poglad, ze analiza przedstawionego wyzej materiatu

upowaznia do stwierdzenia, ze Pani sedzia Magda Kinga Froncisz bardzo dobrze opanowata



stosowane prze siebie przepisy zaréwno prawa materialnego, jak i procesowego. Badane akta
pozwalaja na stwierdzenie, ze bardzo dobrze czula si¢ w sprawach z zakresu prawa pracy.
Postgpowania byly tam prowadzone sprawnie i szybko. Natomiast analiza spraw cywilnych
$wiadczy o ogromnym wysitku kandydatki zwiazanym ze zmiang Wydziahi. Postgpowania
prowadzone sg co prawda nieco wolniej (dtuzsze terminy) ale wynika to w duzej mierze z bardzo
obszernego referatu w ktérym aktualnie jest 259 spraw z czego 236 o sygnaturze C.
Na podkreslenie zashuguje fakt, ze pomimo znacznego referatu kandydatka utrzymuje bardzo
wysokg stabilno$¢ orzecznictwa, co §wiadczy o bardzo dobrej adaptacji w nowej dla niej

tematyce.

Konkludujac wizytator w opinii stwierdzil, ze spelnione zostaly przestanki, o ktérych
mowa w art. 6 § 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, i 7 ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, a dotychczasowa praca zawodowa, w tym aktualne orzekanie w Wydziale
I Cywilnym w ktérym kandydatka z powodzeniem rozstrzyga sprawy o szerokiej tematyce,
a takze umiej¢tnos¢ szybkiego uczenia si¢ nowych zagadniefi, upowaznia do wniosku, ze
spelniona zostala takze przestanka, o ktérej mowa w art. 6 § 1 pkt 6 ustawy prawo o

postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, na posiedzeniu w dniu
27 lutego 2014 r., podjeto uchwate, w ktorej udzielito poparcia kandydaturze Pani sedzi Magdy
Kingi Froncisz stosunkiem glos6w: 3 glosy ,,za” przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”. Tym samym
kandydatura Pani Sedzi zostata pozytywnie zaopiniowana przez Kolegium tego Sadu i uzyskatla

najwiekszg ilos¢ gtoséw poparcia.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Krakowie, ktére odbylo si¢ w dniu 10 marca 2014 r. kandydatura Pani
sedzi Magdy Kingi Froncisz uzyskala najwyzsze poparcie sposréd wszystkich kandydatéw
bioracych udziat w konkursie (29 gloséw ,za”, przy 3 glosach ,przeciw” i 4 glosach
»Wstrzymujacych sig™).

3. Krajowa Rada Sadownictwa wzigta pod uwage oceny kwalifikacyjne oraz doswiadczenie
zawodowe wszystkich kandydatow.

W ocenie Rady Pani sedzia Magda Kinga Froncisz to kandydatka o wysokich
kwalifikacjach i duzym do$wiadczeniu zawodowym. Wiedze z zakresu prawa administracyjnego
Pani Sedzia nabyla rozstrzygajac sprawy cywilne, podczas ktérych wykazata sie biegloscia



w znajomosci ustaw oraz innych przepiséw posrednio zwiazanych z prawem administracyjnym,
co podkreslit w swojej opinii sedzia wizytator. Pani sedzia Magda Kinga Froncisz zostata
oceniona przez Prezesa Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na ocene bardzo
dobrg minus. Krajowa Rada Sadownictwa dokonujac wyboru wzieta réwniez pod uwage fakt
ukoniczenia wielu szkolen zawodowych przez Pania Sedzie, co zostalo przedstawione powyzej.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze praca Pani sedzi Magdy Kingi Froncisz zostala pozytywnie
oceniona przez sedziego wizytatora, przelozonych oraz sedziéw, z ktérymi kandydatka

wspolpracuje lub wspoélpracowata.

4. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala si¢ réwniez poparciem

$rodowiska sedziowskiego dla wnioskowanej kandydatury.

Kandydatura Pani s¢dzi Magdy Kingi Froncisz zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie i uzyskala ona najwyzsze
poparcie. Na Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
kandydatura Pani Se¢dzi uzyskala rowniez najwyzszy wynik, sposréd wszystkich kandydatow
bioracych udziat w konkursie, osiggniety podczas glosowania.

Wiyniki te zostaly omdwione powyze;j.

Krajowa Rada Sagdownictwa przeanalizowata réwniez poparcie $rodowiska sedziowskiego
pozostalych kandydatéw bioracych udziat w konkursie. Zaden z pozostatych kandydatéw
biorgcych udzial w niniejszym konkursie nie uzyskal tak wysokiego poparcia dla swojej
kandydatury na Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie oraz
na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

5. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze uzyskane przez wnioskowanych kandydatéw
oceny z ukonczenia wyzszych studidw prawniczych oraz egzaminu s¢dziowskiego.

Pani sg¢dzia Magda Kinga Froncisz ukonczyla wyzsze studia prawnicze, uzyskujac tytut
magistra prawa z oceng dobra. Po ukoriczeniu aplikacji sadowej, zlozyla egzamin sedziowski
z tacznym wynikiem dobrym.

Nastepujacy kandydaci uzyskali wyzsze oceny z ukonczenia studiow prawniczych lub
egzaminu zawodowego w pordwnaniu do Pani sedzi Magdy Kingi Froncisz: Pan radca prawny

Daniel Leonard Leginowicz oraz Pan radca prawny Adam Witold Nita.



Pozostali kandydaci bioracy udzial w konkursie uzyskali zblizone oceny z ukoficzenia
studiéw prawniczych lub egzaminu zawodowego w poréwnaniu do Pani sedzi Magdy Kingi
Froncisz.

Krajowa Rada Sadownictwa biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy uznata,
ze pomimo uzyskania przez niektérych kandydatéw bioracych udziat w konkursie wyzszych ocen
z ukonczenia studiéw prawniczych lub egzaminéw zawodowych w poréwnaniu z ocenami jakie
uzyskata wnioskowana kandydatka nie jest to czynnik, ktéremu nalezy nadaé szczegdlne
znaczenie i wyr6zni¢ go sposrdd pozostatych kryteridw jesli uwzglednic, ze od daty ukonczenia
studiéow i zakonczenia aplikacji uplynal znaczny czas i kandydaci swoimi osiagnigciami
i kompetencja mogli wykaza¢ si¢ w okresie wykonywania powierzonych im obowiazkéw
stuzbowych.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pani sedzi Magdy
Kingi Froncisz z wnioskiem o powolanie do pelnienia urzedu sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zadecydowal caloksztait okolicznosci przedmiotowej sprawy,
w szczegélnodci uzyskane przez kandydatke wysokie kwalifikacje zawodowe, duze
doswiadczenie zawodowe, poparcie Srodowiska sedziowskiego, opinie przetozonych oraz
rekomendacje.

Pozostali kandydaci bioracy udzial w konkursie, tj.: Pani radca prawny Joanna
Czlowiekowska, Pan referendarz sadowy Wiestaw Pawel Jakubiec, Pan radca prawny Daniel
Leonard Leginowicz, Pan radca prawny Stawomir Wactaw Matz, Pan radca prawny Adam
Witold Nita oraz Pan sedzia Aleksander Piotr Przysigzniak nie spelniaja na takim poziomie
kryteriéw z art. 35 ust. 2 ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

7. Powyzsze okolicznoéci spowodowatly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa

w dniu 29 maja 2014 r. na kandydature:

— Pani sedzi Magdy Kingi Froncisz oddano 13 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
i 5 glosach ,wstrzymujacych si¢”, udzielajac tej kandydaturze poparcia bezwzglednag

wigkszoscig glosow,



Pani radcy prawnego Joanny Czlowiekowskiej nie oddano gloséw ,,za”, oddano natomiast
4 glosy ,.przeciw” i 14 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana referendarza Wiestawa Pawlta Jakubca nie oddano gloséw ,,za”, oddano natomiast
14 gloséw ,,przeciw” i 4 glosy ,wstrzymujace si¢”, w rezultacie czego kandydatura nie
uzyskala wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow,

Pana radcy prawnego Daniela Leonarda Leginowicza nie oddano gloséw ,,za”, oddano
natomiast 5 gloséw ,przeciw” i 13 gloséw ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego
kandydatura nie uzyskala wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana radcy prawnego Stawomira Waclawa Matza nie oddano gloséw ,,za”, oddano natomiast
12 glos6w ,,przeciw” i 6 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana radcy prawnego Adama Witolda Nity oddano 4 glosy ,za”, przy braku gloséw
»przeciw” i 14 glosach ,,wstrzymujacych si¢”,, w rezultacie czego kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana sedziego Aleksandra Piotra Przysiezniaka nie oddano gloséw ,,za”, oddano natomiast
11 gloséw ,,przeciw” i 7 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura nie

uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Wobec cofnigcia wniosku, zlozonej rezygnacji z udziatu w tym postepowaniu konkursowym
lub odebraniu nominacji sedziowskiej na wurzad sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego — Krajowa Rada Sadownictwa jednoglosnie (18 gloséw ,,za”) umorzyla
postepowanie zainicjowane zgloszeniem: Pana Pawla Artura Darmonia oraz Pana Piotra

Pawla Korzeniowskiego.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowila jak na wstepie.



Pouczenie

Od uchwatly Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznos$ci zaskarzonej uchwaty z prawem. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem

Przewodniczacego Rady w terminie 2 tygodni od jej doreczenia.

Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy o skardze kasacyjnej
(art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz. U. Nr 126,
poz. 714).
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